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Dagens mote

« Bakgrund och nulage

« Oversynen 2016 — 2017, och vad hander nu?

« Jamforelse med Taxi

« Uppdatering av foreskrifterna om kontrollsystem, SKVFS 20148

« Kommande forslag om lagandringar
 Avslutande diskussion — vad behodver branschen?
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Bakgrund och nulage

« Kassaregister ska vara certifierade (lagkrav)
— Det ska finnas ett tillforlitligt underlag for skattekontrollen.

« Skatteverket meddelar foreskrifter om kassaregister

« Vald I6sning — kassaregister och kontrollenhet
— Tillverkardeklarerat kassaregister som ar anslutet till en certifierad kontrollenhet.
— Tre typer av kontrollenheter: A, B och C.
— Problem 1: Buffring &r inte tillatet.
— Problem 2: C-enheten ar inte framtagen for att fungera som en serverldsning.

« Alternativ — kassaregister och kontrollsystem
— Tillverkardeklarerat kassaregister som ar anslutet till ett certifierat kontrollsystem.
— Kontrollsystem enligt SKVFS 2014:8 (serverldsning).
— Problem: Kontrollsystem enligt SKVFS 2014:8 har inte tagits fram av marknaden.
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Kontrollenheter och kontrollsystem

Anvandning av kassaregister
SKVFES 2014:10

\ Tillverkardeklarerat

Krav pa kassaregister |
SKVFES 2014:9

Sl \ Certifierat

Kontrollenhet eller Kontrollsystem
SKVFES 2009:2 SKVFES 20148
(omtryck SKVFS 2016:1)

 Typ A, B (lokalt) « Hardvarukrav lokalt
* Typ C (lokalt/centralt) » Kontrollserver centralt
* Ejbutiring - Buffring (-
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Oversynen 2016 — 2017, och vad hander nu?

« Marknaden onskar kunna ta fram nya kassaregisterlosningar — utan
begransning av kraven | Skatteverkets foreskrifter.

— Onskar att buffring blir tillatet.
— Onskar att olika kassaregisterldsningar godkanns av Skatteverket.

« Skatteverket kan inte godkanna foretags olika kassaregisterlosningar.
« Det ar Skatteverkets ansvar att ta fram foreskrifter om kassaregister.
« Kassaregister ska uppfylla kraven | Skatteverkets foreskrifter.

« Foreskrifterna om kontrollsystem (SKVFS 2014:8) tillater buffring.
— Problem 1: Foreskrifterna kraver hardvara lokalt for sakerheten i buffringen.
— Problem 2: Fdreskrifterna ar omfattande och detaljerade.
— Problem 3: Inget foretag har tagit fram kontrollsystem.
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Oversynen 2016 — 2017, och vad hander nu?

* Informationsmote november 2016

« Avsikten da var att Skatteverket i dialog med branschen skulle ta fram
ett nytt kontrollsystem.

— Mindre regelstyrt.
— Tillater buffring och som alternativ endast mjukvara som krav pa sakerheten.

« Avsikten var ocksa att ta fram bestammelser om standardformat for
export av journalminne.

« MOten med branschen i arbetsgrupper.

« En dversyn av arbetet fran 2016/2017 har gjorts. Fragorna har overforts
till ett stOrre och bredare arbete som Skatteverket gor inom ramen for
bl.a. arbetet med digitaliserade informationskedjor.

(A
RN
Skatteverket



Oversynen 2016 — 2017, och vad hander nu?

« Marknadens behov av ett regelverk som tillater buffring kvarstar.
— Kontrollenheterna borjar bli gamla (utvecklades 2008/2009).
— Den tekniska utvecklingen med nya betalningssatt staller nya krav.
— | ett skattekontrollperspektiv behdver kontrollenhet C fasas ut.

* Nu Overvager Skatteverket att gora vissa andringar | SKVFS 2014:8.

— Avsikten ar att gora sadana andringar som medfor att foretag ar intresserade av att
ta fram ett kontrollsystem.

— Ingen andring av grundprinciperna i SKVFS 2014:8.

— Andringarna begransas till sadana som forenklar for tillverkare och
certifieringsorgan.

— Forenklingar som pa ett avgorande satt paverkar sakerheten kommer inte goras.
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Jamforelse med Taxi

Taxi Taxi ansluten till Lagreglerade krav | Tillampas fran

Taxameter Redovisningscentral Ja 2017-05-01

Tar emot, lagrar och lamnar ut | Skyldigheter och pafoljder
uppgifter fran taxameter

eller ,,, Tillstandspliktig Ja 2021-01-01
bestéllningscentral

Sarskild utrustning _ . Skyldigheter och pafdljder
. : Samlar in, lagrar och l[amnar ut
for taxifordon

uppgifter om taxiresor

Tar emot bestéllningar och
betalningar av taxiresor

For kassaregister finns inte lagbestammelser om kontrollenhet C eller
kontrollsystem. Detta regleras enbart inom ramen for Skatteverkets féreskrifter. ¢

)

Skatteverket



Kontrollsystem till kassaregister, SKVFS 20148

« Foreskrifterna ar omfattande, 12 kapitel pa totalt 67 forfattningssidor.
« Foreskrifterna ger utrymme for att ta fram olika typer av kontrollsystem.

* | ett kontrollsystem ska alltid inga ett buffringsprogram (lokalt), en
signeringsmodul (lokalt) och en kontrollserver (centralt).

— Dessa tre komponenter kan kombineras med kassaregister pa olika satt. Olika
bilder illustrerar detta. Visas nedan och ar beskrivet i PM 2014-06-25.

« Kvittodata som registreras i ett kassaregister skickas till buffrings-
programmet som tar emot kvittodata och goér om det till kvitto-
kontrolldata som signeras av signeringsmodulen (hardvara).

« Signerad kontrolldata (kvittokontrolldata + annan information) lagras
bade i buffringsprogrammet och i kontrollservern.
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Kontrollsystem till kassaregister, SKVFS 20148

« Signerad kontrolldata krypteras inte.

« Upptackt av eventuell manipulation av uppgifterna i kassaregistrets
journalminne sakerstélls genom att kontrollservern I6pande skickar
avstamningskoder till buffringsprogrammet.

« Avstamningskoderna baseras pa kvittodata som krypteras med
Skatteverkets huvudnyckel.

 Signerad kontrolldata ska vara tillgangligt fér Skatteverket bade fran
buffringsprogrammet (lokalt) och fran kontrollservern (centralt).

— Till skillnad fran avlasning av kontrollenhet C far Skatteverket bara ut den specifika
iInformation som bestélls for ett visst foretag (anvandare) och for viss tid.
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Kontrollsystem till kassaregister, SKVFS 2014:8

1 kap.
2 kap.
3 kap.
4 kap.

5 kap.
6 kap.
7 kap.

Foreskrifternas tillampningsomrade 8 kap. Sammankoppling

Overgripande systembeskrivning 9 kap. Kommunikation inom kontrollsystemet
Definitioner 10 kap. Kontrollserverns miljo

Hardvara och programvara for buffrings- 11 kap. Kontrolldata till Skatteverket

program och signeringsmodul 12 kap. Tillverkning, test och dokumentation
Buffringsprogram 13 kap. Certifiering av kontrollsystem
Signeringsmodul 14 kap. Certifiering av kontrollserverns miljo

Kontrollserver
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Figur 1 — Signeringsmodul pa separat hardvara
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Figur 2 — Kassaregistersystem i en virtuell miljo
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Figur 3 a — Flera kassaregisterprogram och signerings-
moduler pa separata hardvaror, exempel 1
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Figur 3 b — Flera kassaregisterprogram och signerings-
moduler pa separata hardvaror, exempel 2
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Figur 4 a — Kassaregistersystem med dedikerad dator,

exempel 1
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Figur 4 b — Kassaregistersystem med dedikerad dator,
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Kontrollsystem till kassaregister, SKVFS 20148

 Foreskrifterna innehaller bestammelser om hur kontrollservern ska
kontrollera signeringsmoduler och kassaregister.
— Det finns bestdmmelser om sammankoppling, kommunikation, det finns olika
raknare m.m.
— Buffringsprogrammet och kontrollservern ska generera och lagra olika loggar.

— Avstamningskoden som kontrollservern [6pande skickar till sammankopplat
kassaregister ska vara krypterad och signerad.

— Individuella krypteringsnycklar ska finnas i varje kontrollserver. Dessa ska vara
genererade med en huvudnyckel fran Skatteverket.
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Vad kan forenklas 1 SKVFS 2014:8?

Forenklingar som kan 6vervagas i foreskrifterna ar bl.a. féljande.

 Tidsintervaller och datamangder

— Lagre krav pa tidsintervaller for olika atgarder hos buffringsprogrammet och
kontrollservern minskar mangden data i systemet.

— Lagringsfragor.

» Preciseringar och/eller forklaringar
— Vissa bestammelser kan krava preciseringar och/eller férklaringar.
— Bestammelser om certifiering kan justeras.

 Detaljférslag tas emot fran branschen
— Forslag som paverkar strukturen i SKVFS 2014:8 ska inte hanteras i 6versynen.

— Forslag pa andra I6sningar an SKVFS 2014:8 medfor att helt nya foreskrifter maste
tas fram och det kan bara hanteras i en senare Gversyn.
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Arbetet med att forenkla SKVFS 2014:8

Information till/fran e-postladan kassakontrollsystem@skatteverket.se.
Formell remiss | Sverige.

Konsekvensutredning.

Anmalan enligt direktiv (EU) 2015/1535 om ett informationsférfarande
betraffande tekniska foreskrifter .......
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Kommande forslag om lagandringar

1. Ansvar for tillverkare — marknadskontroll

d

Skatteverket utfor idag tillsyn dver att kassaregister uppfyller foéreskrivna krav.

— Nagra sanktionsmojligheter har Skatteverket inte idag utan det ar i stallet ett strikt ansvar
for anvandaren.
Forslag om enhetliga regler f6r marknadskontroll har tagits fram i SOU 2017:69.

Marknadskontrollmyndigheter ska ha samma befogenheter och sanktions-
mojligheter mot tillverkare.

Utredningen SOU 2017:69 foreslar att Skatteverket ska bli marknadskontroll-
myndighet for kassaregister. Detta innebéar att det strikta anvandaransvaret for
kassaregister tas bort och blir ett tillverkaransvar.

Lagandringen om enhetlig marknadskontroll maste inféras senast med tillampning
fran 16 juli 2021, beroende pa EU-forordning 2019/1020 om marknadskontroll.

Dataflodesforordningen (EU) 2018/1807

Q Regler om tillatelse av forvaring av data inom EU. Senast den 30 maj 2021.
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Kommande forslag om lagandringar

2. En kortlasare ska vara ansluten till eller integrerad med ett
kassaregister.

3. Journalminne ska vara obligatoriskt.

4. En anvandare av kortlasare ska vid kontrollbesok vara skyldig att
lamna uppgifter som har reqistrerats i kortlasaren.

« Anm. Kontrollbesok ar en sarskild kontrollform som endast omfattar kassaregister
och en kortlasare ar inte ett kassaregister.

5. Precisering av vilka uppgifter som ska registreras i ett kassaregister.
« Elektroniska betalningar.

Under hosten 2019 kommer Skatteverket att presentera forslagen i en
promemoria som skickas till finansdepartementet. Forslagen kommer
darefter att ga ut pa remiss.
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Avslutande diskussion —vad behover branschen?

Bestdmmelser om kassareqister kan &ndras pa olika satt

Lagandring.

— Andring av tekniska foreskrifter kraver notifiering till EU enligt direktiv (EU)
2015/1535.

Andring av Skatteverkets foreskrifter.

— Andring av tekniska foreskrifter kraver notifiering till EU enligt direktiv (EU)
2015/1535.

Allmanna rad (tolkning av lagbestammelser) fran Skatteverket.
Stallningstagande fran Skatteverket.
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