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Beskrivning av problemet och vad man vill uppnå 
[bookmark: P6]Jämför: 6 § 1 förordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. 

Förslag till kontrollsystem till kassaregister, SKVFS 2020:X  
Lagen (2007:592) om kassaregister m.m., benämnd kassaregisterlagen, trädde i kraft den 1 januari 2008 och skyldigheterna enligt lagen började gälla den 1 januari 2010 (prop. 2006/07:105). Bestämmelserna i kassaregisterlagen och förordningen om kassaregister (2007:597) har därefter förts in i skatteförfarandelagen (2011:1244), förkortad SFL, och i skatteförfarandeförordningen (2011:1261), förkortad SFF, vilka trädde i kraft den 1 januari 2012 (prop. 2010/11:165).

Företag som säljer varor eller tjänster mot kontant betalning eller mot betalning med kontokort ska använda kassaregister (39 kap. 4 § SFL). Vissa bestämmelser finns om undantag från skyldigheten att använda kassaregister (39 kap. 5 § SFL). Detta gäller bl.a. företag som bara i obetydlig omfattning säljer varor eller tjänster mot kontant betalning eller mot betalning med kontokort. Skatteverket kan i enskilda fall besluta om undantag från skyldigheter som gäller kassaregister (39 kap. 9 § SFL). Detta gäller främst företag som har ett annat tillförlitligt underlag för skattekontroll (Skatteverkets allmänna råd SKV A 2013:24). 

Av 39 kap. 8 § SFL framgår att ett kassaregister på ett tillförlitligt sätt ska visa alla registreringar som har gjorts samt programmeringar och inställningar som utgör behandlingshistorik enligt bokföringslagen (1999:1078). Av samma paragraf framgår att ett kassaregister ska vara certifierat. Av förarbetena till lagstiftningen om kassaregister framgår att lagstiftarens krav på det tekniska kontrollsystemet (kassaregister) är att den för intäktskontrollen väsentliga informationen ska registreras. Denna information ska bevaras och vara tillgänglig för kontrollerande myndigheter. Systemet ska inte gå att manipulera eller förändra utan att det går att upptäcka vid en kontroll (jfr. prop. 2006/07:105 s. 28).

Skatteverket har bemyndigats att meddela föreskrifter om krav på kassaregister, teknisk kontroll av kassaregister, användning av kassaregister och undantag från skyldigheter som gäller kassaregister, se 9 kap. 3 § SFF. Bestämmelser om certifiering finns i 9 kap. 2 § första och andra styckena SFF. Enligt 9 kap. 2 § tredje stycket SFF får Skatteverket meddela ytterligare föreskrifter om certifiering av kassaregister. 

Trots lagkravet att kassaregister ska vara certifierat har Skatteverket inte tagit fram några föreskrifter om certifierade kassaregister och skälet till detta är följande. Den svenska marknaden för kassaregister är liten sett i ett internationellt perspektiv, vilket innebär att de svenska kraven på kassaregister i möjligaste mån måste utformas så att tillverkningskostnaderna inte skjuter i höjden för kassaregister som enbart kommer att tas fram för den svenska marknaden. Samtidigt måste Skatteverkets krav på kassaregister utformas så att syftet med lagstiftningen uppnås. Till bilden hör också att kassaregister i stor utsträckning är datorbaserade och att det därmed är svårt och förenat med höga kostnader att ha krav på certifierat kassaregister som ska kunna garantera frånvaron av dolda funktioner som kan användas i skatteundandragande syfte. För att uppnå den önskade säkerhetsnivån för skattekontrollen till en rimlig kostnadsnivå har Skatteverket därför valt en lösning som – genom en undantagsregel i Skatteverkets föreskrifter (3 kap. 1 § SKVFS 2014:9) om krav på kassaregister – innebär att de rättsliga kraven på kassaregister är uppfyllda med ett tillverkardeklarerat kassaregister som är anslutet till en certifierad kontrollenhet eller ett certifierat kontrollsystem.

Bestämmelserna om tillverkardeklarerat kassaregister finns i Skatteverkets föreskrifter (SKVFS 2014:9) om krav på kassaregister. Bestämmelserna om kontrollenheten finns i Skatteverkets föreskrifter om kontrollenhet till kassaregister, SKVFS 2009:2 (omtryck SKVFS 2016:1). Bestämmelser om användning av kassaregister finns i Skatteverkets föreskrifter (SKVFS 2014:10) om användning av kassaregister. I SKVFS 2014:8 finns bestämmelser om certifierat kontrollsystem till kassaregister. 

Marknaden har sedan flera år efterfrågat att Skatteverket ska ta fram ett alternativ till kontrollenheterna som kom ut på marknaden 2010. Önskemålet är att det ska vara tillåtet för ett kassaregister att kunna buffra kvittodata så att ett företag alltid ska kunna ta fram ett kassakvitto till kund. Problemet med detta är att det är tekniskt svårt med funktioner som tillåter buffring eftersom det måste ske på ett sådant säkert sätt att kvittodata inte kan manipuleras eller ändras i efterhand utan att det kan spåras vid en skattekontroll. 

Kontrollsystemet SKVFS 2014:8 har tagits fram som ett alternativ till kontrollenheten. Genom kontrollsystemet SKVFS 2014:8 tillkom en funktion som medger att ett tillverkardeklarerat kassaregister får buffra kvittouppgifter. Kontrollsystemet innebär att företag kan ta fram ett kassakvitto till en kund trots att kommunikationen inte fungerar med kontrollsystemets kontrollserver. Detta är en skillnad mot kontrollenheterna där kassaregistret alltid måste vara i direktkontakt med sin kontrollenhet för att kunna ta fram ett kassakvitto. Problem uppstår om kassaregistret är anslutet till sin kontrollenhet över internet och förbindelsen tillfälligt går ner. Då kan företaget inte ta fram ett kassakvitto innan förbindelsen över internet har återupprättats. 

Bestämmelserna i kontrollsystemet SKVFS 2014:8 är många och de är mycket tekniska till sin karaktär. Detta är en direkt följd av de svårigheter som det innebär att kunna uppnå tillräcklig säkerhet för bevarande av kvittodata i en miljö där kassaregister är datorbaserade. Marknaden har dock valt att inte ta fram något kontrollsystem enligt SKVFS 2014:8. Skälet till detta är att kraven i SKVFS 2014:8 har upplevts för höga och att vissa funktionskrav kunde utformats på ett annat sätt samt att det inte har funnits marknadsförutsättningar. Marknadens behov av ett kontrollsystem med funktion att kassaregister ska kunna genomföra försäljning om internet tillfälligt går ned kvarstår dock. Även för Skatteverket finns det ett behov av att kontrollsystem kommer ut på marknaden. Skatteverket har därför i dialog med marknaden tagit fram ett kontrollsystem som förväntas uppfylla såväl en del av marknadens som Skatteverkets önskemål och krav. 

Marknaden för kassaregister är bred med många olika behov av kassaregisterlösningar. En lösning med kontrollenhet eller kontrollsystem till kassaregister löser många av de krav som finns. Skatteverket måste dock följa utvecklingen och har berättigade krav på sig att tillhandahålla olika lösningar i takt med den utveckling och förändring som sker på marknaden. 

Det finns tre typer av kontrollenheter, typ A, B och C. Kontrollenhet av typ A och B är placerade lokalt i verksamhetslokalen med direktkontakt med ett kassaregister. En kontrollenhet av typ C kan betjäna mer än ett kassaregister, men också flera företag. Avsikten med kontrollenheten typ C är att den ska kunna användas i ett lokalt nätverk i ett företag som har flera kassaregister, men också av flera företag som har ett gemensamt kassaregister i samma verksamhetslokal. Det senare är inte ovanligt förekommande i hårvårdsbranschen. En kontrollenhet av typ C har dock kommit att användas för tillhandahållande av kontrollenhetstjänster över internet och då till många företag. En kontrollenhet av typ C är inte konstruerad för en sådan användning och Skatteverkets avsikt är att användning av kontrollenhet C inte ska vara tillåten för tillhandahållande av internettjänst av kontrollenhet. En sådan utfasning är dock aktuell först när det har kommit ut kontrollsystem på marknaden i tillräcklig hög grad. I övrigt är avsikten att kontrollenheterna av typ A, B och C ska vara kvar i samma utsträckning som idag. 

Förslaget till föreskrifter om kontrollsystem till kassaregister SKVFS 2020:X bygger i mycket stor utsträckning på föreskrifterna SKVFS 2014:8. Efter dialog med marknaden föreslår Skatteverket ett stort antal ändringar i SKVFS 2014:8. Av praktiska och ändamålsenliga skäl väljer Skatteverket att ta fram helt nya föreskrifter om kontrollsystem till kassaregister, SKVFS 2020:X. När dessa träder i kraft upphävs samtidigt SKVFS 2014:8.

Eftersom förslaget SKVFS 2020:X i stor utsträckning bygger på SKVFS 2014:8 bör den konsekvensutredning som Skatteverket gjorde 2014 vara av intresse och som avsåg det som blev SKVFS 2014:8. Den konsekvensutredningen yttrade sig Regelrådet över och yttrade även sig i en återremiss:

· Regelrådets yttrande 2014-05-21 dnr. N 2008:05/2014/188. Regelrådet anser att konsekvensutredningen är bristfällig. 
· Regelrådets yttrande 2014-06-04 dnr. N 2008:05/2014/211. Regelrådet anser att konsekvensutredningen är godtagbar. 

Ändringarna i SKVFS 2020:X jämfört med SKVFS 2014:8 avser nästan uteslutande ändringar av funktionskraven utan förändring av strukturen i SKVFS 2014:8. Strukturen bygger bl.a. på att kopia av kvittouppgifter bevaras centralt i en kontrollserver som betjänas av en aktör som tillhandahåller kontrollsystemstjänster till många företag. En väsentlig skillnad är att kontrollsystemet SKVFS 2020:X har en version för möjlighet för kassaregister att buffra och en version där kassaregister inte får buffra. En mindre ändring har gjorts i certifieringsbestämmelserna. 

Förslaget SKVFS 2020:X innebär att det blir ett antal nödvändiga följdändringar i Skatteverkets föreskrifter (SKVFS 2014:9) om krav på kassaregister och Skatteverkets föreskrifter (SKVFS 2014:10) om användning av kassaregister. Dessa ändringar kommenteras nedan i avsnitten 1.2 och 1.3. 

Förslaget SKVFS 2020:X innebär att det på marknaden kommer ett alternativ till kontrollenheten. För företag som väljer att fortsätta att använda kontrollenheten uppkommer inga administrativa merkostnader. Kontrollenheten av typ A och B kommer att få finnas krav på marknaden. Detsamma gäller kontrollenheten av typ C om den används i ett lokalt nätverk i ett företag. För företag som tillhandahåller kontrollenhet C som en internettjänst kommer detta vara fortsatt tillåtet en tid. Det går inte att precisera denna tidpunkt eftersom det är avhängigt om det kommer ut kontrollsystem på marknaden och om företag som ska använda kassaregister väljer en sådan lösning. Ett beslut om sådan utfasning av typ C kommer i så fall att föregås av en konsekvensutredning. 

För företag som idag har kassaregister med kontrollenhet och som önskar att i stället använda ett kontrollsystem måste dessa kassaregister anpassas så att de uppfyller de krav som gäller för kassaregister med kontrollsystem. De kassaregister det handlar om är datorbaserade och den anpassning det avser är en programuppdatering som är av mindre slag. Det går inte att ange, eller ens uppskatta, om detta kan medföra några administrativa merkostnader för företagen. Detta beroende på att kontrollsystemet är ett alternativ till kontrollenheten. Prisbilden på kontrollsystem måste därför hamna på en sådan nivå att det blir attraktivt för företagen att byta från kontrollenhet till kontrollsystem. Om de administrativa merkostnaderna för ett byte från kontrollenhet till kontrollsystem ändå ska uppskattas gör Skatteverket bedömningen att konkurrensen mellan tillverkarna gör att det inte bör uppkommer några merkostnader för företagen som ska använda kassaregister. Däremot uppkommer ett mervärde för företagen i form av förbättrade funktioner.  

Förslag till ändringar i Skatteverkets föreskrifter (SKVFS 2014:9) om krav på kassaregister, SKVFS 2020:Y
Skatteverkets föreskrifter SKVFS 2014:9 innehåller bestämmelser om tillverkardeklarerat kassaregister. De ändringar som föreslås är följande. 

· Definitionen av sammankopplat kassaregister i 2 kap. 21 § tas bort eftersom definitionen inte används i föreskriften. 
· Definitionerna i 1 kap. 1 §, 2 kap. 1, 13 och 23 §§ ändras med andra hänvisningar. 
· Bestämmelsen i 4 kap. 9 § ändras med avseende på hänvisningen till kontrollsystemet SKVFS 2020:X.
· En redaktionell ändring görs i 5 kap. 6 §. 
· Ett förtydligande görs i 5 kap. 7 § av vilka kvittodata som ett kassaregister ska skicka till sin kontrollenhet eller kontrollsystem. 

De ändringar som föreslås i SKVFS 2014:9 är anpassningar med anledning av förslaget om kontrollsystem SKVFS 2020:X. Dessa ändringar bedöms inte medföra några administrativa merkostnader för företagen som har kassaregister, se här vad som angetts på slutet i avsnitt 1.1. Ändringarna som utgör förtydliganden innebär inte att det uppkommer administrativa merkostnader för företagen som använder kassaregister.
  
Förslag till ändringar i Skatteverkets föreskrifter (SKVFS 2014:10) om användning av kassaregister, SKVFS 2020:Z
Skatteverkets föreskrifter SKVFS 2014:10 innehåller bestämmelser om användning av kassaregister. De ändringar som föreslås är följande. 

· Bestämmelsen i 3 kap. 7 § att ett kontrollprograms buffringsprogram ska finnas i verksamhetslokalen tas bort. Ett buffringsprogram innehåller kopia av kvittodata och sådan data får finnas inom Europeiska unionen enligt dataflödesförordningen[footnoteRef:1].  [1:  Europarlamentets och Rådets förordning (EU) 2018/1807 av den 14 november 2018 om en ram för det fria flödet av andra data än personuppgifter i Europeiska unionen (den s.k. dataflödesförordningen).] 

· Definitionerna i 1 kap. 1 §, 2 kap. 11 §§ och 3 kap. 1 § ändras med andra hänvisningar. 
· Kravet i 3 kap. 13 § att det ska vara en signeringsmodul för varje kassaregisternummer tas bort. 
· Bestämmelsen 6 kap. 1 § ändras så att det blir tillåtet att förvara ett kassaregister och dess kontrollenhet eller kontrollsystem inom Europeiska ekonomiska samarbetsområdet (EES).

Alla föreslagna ändringar innebär förenklingar för företagen. 


Beskrivning av alternativa lösningar för det man vill uppnå och vilka effekterna blir om någon reglering inte kommer till stånd 
Jämför: 6 § 2 förordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. 

Bestämmelser om kassaregister regleras i lag och genom Skatteverkets föreskrifter. Skatteverket äger sina föreskrifter och kan ändra dessa. Skatteverket kan bara ändra föreskrifterna genom föreskrifter. Något alternativ än att föreslå ändring genom föreskrifter finns därför inte för Skatteverket. 

Skatteverket har genom lagstiftningen av kassaregister en skyldighet att meddela föreskrifter om kassaregister. Skatteverket ska följa den tekniska utvecklingen och anpassa föreskrifterna efter marknadens behov och med beaktande av de kontrollskäl som bär upp bestämmelserna i lag om kassaregister. 

Om Skatteverket inte följer den tekniska utvecklingen på kassaregisterområdet hämmar detta näringslivet, såväl tillverkare som användare av kassaregister. Skatteverket måste därför ha en öppen dialog med näringslivet om kraven på kassaregister. De ändringar som Skatteverket kan göra av föreskrifterna om kassaregister är inom ramen för det bemyndigande Skatteverket har enligt förordning från regeringen. Inom denna ram kan Skatteverket ändra föreskrifterna så att de blir mer ändamålsenliga för näringslivet, men också så att det förbättrar Skatteverkets möjligheter att bedriva en effektiv kontrollverksamhet. Det senare är också betydelsefullt. Syftet med bestämmelserna om kassaregister är att skydda seriösa företagare från illojal konkurrens från mindre seriösa företagare och öka legitimiteten för skattesystemet (prop. 2006/07:105).
Uppgifter om vilka som berörs av regleringen
Jämför: 6 § 3 förordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. 

Förslagen till föreskrifter berör företag som önskar tillverka ett kontrollsystem enligt förslaget SKVFS 2020:X. Det berör också företag som tillverkar kontrollenheter till kassaregister och företag som tillverkar kassaregister. Slutligen berör det också företag som väljer att ha ett kassaregister med kontrollsystem. 
Bemyndigande 
Jämför: 6 § 4 förordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Skatteverkets bemyndigande att meddela föreskrifter om kassaregister finns i 9 kap. 2-3 §§ skatteförfarandeförordningen (2011:1261). 


Uppgifter om vilka kostnadsmässiga och andra konsekvenser regleringen medför och en jämförelse av konsekvenserna för övervägda regleringsalternativ 
Jämför: 6 § 5 förordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. 

Skatteverket bedömer att förslaget är kostnadsneutralt eller kostnadspositivt för företag som idag använder kassaregister med kontrollenhet. Förslaget om kontrollsystem är ett alternativ till kontrollenhet och den ökade konkurrens som det medför kan leda till lägre priser. 

För företag som avser att tillverka kontrollsystem till kassaregister och för företag som avser att tillverka kassaregister avsedda för kontrollsystem uppkommer utvecklingskostnader och kostnader för att ta produkterna till marknaden. Eftersom förslaget är att kontrollsystemet ska vara certifierat uppkommer en kostnad för certifiering på samma sätt som det uppkommer en kostnad för att certifiera en kontrollenhet. Skatteverket kan inte bedöma dessa kostnader, men gör bedömningen att de nya produkter och tjänster som tas fram som en följd av förslaget SKVFS 2020:X kommer att leda till konkurrenskraftiga priser för de företag som kommer att köpa produkterna och tjänsterna. Förslaget SKVFS 2020:X är framtaget för att stödja utveckling av storskaliga lösningar, vilket är något som efterfrågas på marknaden. Detta kan i förlängningen leda till lägre priser på kassaregister. 

Skatteverket har inte övervägt något alternativ till kontrollsystem till kassaregister och någon jämförelse med andra alternativ presenteras därför inte. Nämnas kan dock att förslaget om kontrollsystem ger möjlighet för tillverkare att inom den givna ramen ta fram olika lösningar. Dessa olika lösningar kan resultera i olika produkter som sannolikt kommer att prissättas olika på marknaden. Skatteverket kan inte bedöma vilka utvecklingskostnader som är förknippade med att ta olika produkter till marknaden. En självklarhet är att en tillverkare endast lägger ned utvecklingskostnader om tillverkaren bedömer att det är motiverat ur tillverkarens perspektiv, dvs. om det finns marknadsförutsättningar.  
Bedömning av om regleringen överensstämmer med eller går utöver de skyldigheter som följer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen
Jämför: 6 § 6 förordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Skatteverket gör bedömningen att regleringen står i överensstämmelse med EU-rätten. De föreslagna bestämmelserna omfattas emellertid av anmälningsskyldigheten som följer av Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informationsförfarande beträffande tekniska föreskrifter och beträffande föreskrifter för informationssamhällets tjänster. Anmälan av de föreslagna föreskrifterna görs därför till Europeiska kommissionen, genom Kommerskollegium. 


Bedömning av om särskilda hänsyn behöver tas när det gäller tidpunkten för ikraftträdande och om det finns behov av speciella informationsinsatser
Jämför: 6 § 7 förordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Skatteverket anser inte att någon särskild hänsyn behöver tas när det gäller tidpunkten för ikraftträdandet utöver vad som föreslås regleras och som är kommenterat ovan. Några särskilda informationsinsatser behövs inte utöver de som Skatteverket redan genomför genom löpande dialog med kassaregisterbranschen, certifieringsorgan och med Swedac.
Konsekvenser för företagen
Jämför: 7 § förordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Skatteverket bedömer att regleringen bedöms få effekter av betydelse för företags arbetsförutsättningar, konkurrensförmåga eller villkor i övrigt. Förslaget berör tillverkare både i Sverige och utomlands. Konsekvenserna för utländska tillverkare är jämförbara med konsekvenserna för svenska tillverkare. Förslaget berör utländska certifieringsorgan om de vill ge sig in på den svenska marknaden.  

Beskrivning av antalet företag som berörs, vilka branscher företagen är verksamma i samt storleken på företagen
Jämför: 7 § 1 förordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Antal företag som har kassaregister med kontrollenhet
Företag som omfattas av bestämmelserna om kassaregister ska enligt 7 kap. 3-4 §§ SFL anmäla sina kassaregister till Skatteverket. Anmälan kan göras på Skatteverkets webbplats. Skatteverket har tillgång till uppgifter om vilka enskilda företag (personnummer eller organisationsnummer) som har anmält innehav av kassaregister med tillhörande kontrollenhet. 

Per den 31 mars 2020 fanns det 89 147 företag som hade minst ett kassaregister. Dessa företag hade totalt 162 808 kassaregister. Detta är fördelat enligt följande:

· 60 925 företag har ett kassaregister	
· 21 523 företag har 2-3 kassaregister
· 5 467 företag har 4-9 kassaregister	
· 1 232 företag med har 10 eller fler kassaregister
Största branscher med kassaregister:  
· Hår-, kropps- och skönhetsvård:  23 416 kassaregister fördelat på 17 764 företag. 
· Hotell- och restaurangverksamhet: 51 340 kassaregister fördelat på 22 175 företag
· Handel: 43 755 kassaregister fördelat på 23 680 företag.


Övriga uppgifter: 
· Det är kvinnlig majoritet i 44 847 företag (av 89 147 företag). 
· 34 321 företag (av 89 147 företag) har inga anställda. 
· Av de 89 147 företagen är 32 442 st. enskild näringsverksamhet 
I juni 2020 är antalet anmälda kontrollenheter 145 989 st. Anledningen till att antalet kontrollenheter är lägre än antalet kassaregister (162 808) beror på att företag kan ha en kontrollenhet av typ C som kan betjäna mer än ett kassaregister. 

Företag som tillverkar kassaregister avsedda för kontrollenheter
I 8 kap. 1 § Skatteverkets föreskrifter (SKVFS 2014:9) om krav på kassaregister är reglerat att det för varje version av en kassaregistermodell eller ett kassaregisterprogram ska finnas en tillverkardeklaration. Tillverkardeklarationen ska sändas till Skatteverket (8 kap. 4 § SKVFS 2014:9). På Skatteverkets webbplats publiceras en förteckning över olika modeller av kassaregister som är tillverkardeklarerade. I juni 2020 fanns det ca 400 företag som tillverkar kassaregister. Alla dessa företag är inte längre tillverkare av kassaregister. Antalet modeller av kassaregister är drygt 1 300 st. 

Dessa företag kan vara relativt små företag som tillverkar skräddarsydda kassaregister till ett fåtal företag eller till en kategori av företag i olika branscher. Det handlar också om stora multinationella företag som tillverkar kassaregister avsedda för världsmarknaden där anpassningar av kassaregistermodeller görs till de förhållanden som gäller i olika länder. De omkring 400 företag som tillverkar kassaregister är ingen homogen grupp utan de har olika inriktningar på sina produkter. Mobila lösningar med kassaregister i telefon eller läsplatta tas fram av vissa tillverkare. Andra tillverkare tar fram specialanpassade system avsedda för arenor och festivaler. Allmänt kännetecknas kassaregisterbranschen av att det pågår en snabb teknisk utveckling. 

Företag som tillverkar kontrollenheter
För att kunna tillverka en kontrollenhet behöver en tillverkare få en huvudnyckel (krypteringsnyckel) av Skatteverket.[footnoteRef:2] För att Skatteverket ska utfärda en sådan huvudnyckel krävs att tillverkaren kan uppvisa ett giltigt certifikat. På Skatteverkets webbplats publiceras en förteckning över certifierade kontrollenheter. I juni 2020 fanns det sju olika företag i denna förteckning. Det är emellertid inte så att samtliga dessa företag fortfarande är aktiva tillverkare av kontrollenheter.  [2:  11 kap. 1 § Skatteverkets föreskrifter (SKVFS 2009:2, omtryck SKVFS 2016:1) om kontrollenhet till kassaregister. ] 


Certifieringsorgan 
Det finns två företag som arbetar med certifiering av kassaregister. 

Ackrediteringsorgan
Det finns ett företag i Sverige som får utföra ackreditering av organ för certifiering av kontrollenheter till kassaregister. Ackrediteringsorganet är Styrelsen för ackreditering och teknisk kontroll, Swedac.

Beskrivning av vilken tidsåtgång regleringen kan föra med sig för företagen och vad regleringen innebär för företagens administrativa kostnader.
Jämför: 7 § 2 förordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

För tillverkare av kontrollsystem och för tillverkare av kassaregister innebär de föreslagna föreskrifterna att de måste vidta åtgärder för att vara med på marknaden för att och kunna erbjuda alternativet kassaregister med kontrollsystem. Det kommer att finnas en marknad både för kontrollenheter och för kontrollsystem. 

För företag som idag använder kassaregister med kontrollenhet och som väljer att istället använda kassaregister med kontrollsystem kan det uppkomma en kostnad för att byta system. Det är så fall ett frivilligt val som det enskilda företaget gör. Det är dock rimligt att anta att företag som avser att sälja kontrollsystemtjänster till företag som ska använda kassaregister gör det till en prisbild som är attraktiv för slutkunden. För företag som tidigare inte haft kassaregister innebär den föreslagna regleringen att det kommer att finnas ett bredare utbud att välja på vid anskaffning av kassaregister. Detsamma gäller företag som idag har kassaregister och som behöver byta sina kassaregister när de är uttjänta. 

För företag som väljer kassaregister med kontrollsystem kan frågan uppkomma om man ska köpa en produkt eller hyra den. I båda fallen uppkommer alltid en kostnad för tjänsten att vara ansluten till ett kontrollsystem. Dessa nu nämnda kostnader för ett kassaregister med kontrollsystem är fullt ut jämförbara med att i dagens situation köpa eller hyra ett kassaregister som är ansluten till tjänst där ett annat företag tillhandahåller en kontrollenhet av typ C (en kontrollenhet som kan hantera mer än ett företags kassaregister.) 

Några nya administrativa kostnader uppkommer inte med anledning av förslaget.

Beskrivning av vilka andra kostnader den föreslagna regleringen medför för företagen och vilka förändringar i verksamheten som företagen kan behöva vidta till följd av den föreslagna regleringen
Jämför: 7 § 3 förordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Inga andra kostnader uppkommer enligt Skatteverkets bedömning.

Beskrivning av i vilken utsträckning regleringen kan komma att påverka konkurrensförhållandena för företagen
Jämför: 7 § 4 förordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Konkurrensförhållandena kommer att påverkas för tillverkare av kontrollenheter som får konkurrens av tillverkare av kontrollsystem för kassaregister. De som idag tillverkar kontrollenheter till kassaregister kommer i stor utsträckning inte att vara samma företag som kommer att tillverka kontrollsystem till kassaregister. Konkurrensförhållandena kommer att påverkas för tillverkare av kassaregister som har kassaregister anpassade för kontrollenhet till kassaregister. De kassaregister som ska kunna anslutas till ett kontrollsystem till kassaregister enligt de föreslagna föreskrifterna måste anpassas. Detta innebär att dagens tillverkare av kassaregister kan få konkurrens av en ny kategori av tillverkare av kassaregister. Konkurrenssituationen kan i övrigt också förändras inom gruppen av dagens tillverkare beroende på i vilken utsträckning de väljer att tillhandahålla olika typer av kassaregister. 

Konkurrensförhållandena kommer att påverkas för certifieringsorgan som inte bara konkurrerar med att certifiera kontrollenheter till kassaregister utan även kommer att få konkurrera när det gäller att certifiera kontrollsystem till kassaregister. 

Konkurrensförhållandena kommer också att påverkas för företag som avser att bli ackrediterade för att certifiera en kontrollservers miljö enligt vad som regleras i 15 kap. i förslaget SKVFS 2020:X. 

Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan komma att påverka företagen
Jämför: 7 § 5 förordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Någon särskild hänsyn behöver inte tas. De föreslagna föreskrifterna om kontrollsystem till kassaregister innebär att marknaden kan ta fram ett alternativ till kontrollenhet. Enskilda företag får därmed en valmöjlighet mellan kontrollenhet eller kontrollsystem. Detta är positivt för inte minst små företag.

Om särskilda hänsyn behöver tas till små företag vid reglernas utformning
Jämför: 7 § 6 förordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Bestämmelserna om krav på kassaregister är utformade på sådant sätt att det idag går att köpa ett kassaregister med kontrollenhet i det enklarare sortimentet till en prisnivå under 10 000 kronor. När riksdagen 2007 beslutade om kassaregisterbestämmelserna angavs i regeringens proposition att Skatteverket gjorde bedömningen att ett certifierat kassaregister skulle kunna gå att köpa till ett pris av 10 000 kronor (prop. 2006/07:105 s. 87). Prisbilden på kassaregister har hållit sig under denna nivå och också i nominella tal. De föreskrifter som nu föreslår innebär att det bör komma fram produkter som är konkurrenskraftiga mot dagens nivå. På så sätt bör de nu föreslagna föreskrifterna vara bra för de små företagen. 
Samråd

Beskrivning av ett eventuellt tidigt samråd

Tidigt samråd har skett kassaregisterbranschen. Under drygt ett halvår har Skatteverket gått ut med information om att Skatteverket arbetar med ett förslag till föreskrifter om kontrollsystem till kassaregister. Denna information har skickats ut via mejl som gått till ca 140 intresserade företag och organisationer. Marknaden bedöms därför vara välinformerad om de föreslagna föreskrifterna. Därutöver har Skatteverket haft en dialog med branschorganisationen där intresserade företag deltagit som fått ta del av arbetsutkast till föreskrifterna. Skatteverket har då bedömt och beaktat synpunkter som lämnats. Utanför denna dialog har enskilda företag haft möjlighet att lämna synpunkter och förslag till utformning av föreskrifterna.  

Förslaget till föreskrifter skickades ut på remiss den 5 maj 2020. Remisstiden har gått ut.


Kontaktperson

Ange vem som kan kontaktas vid eventuella frågor

Urban Bjergert 
Skatteavdelningen 
Skatteverket 
urban.bjergert@skatteverket.se
010-578 44 10

Postadress: 171 94  SOLNA  Telefon: 0771-567 567    
Mejl via "Kontakta oss" på www.skatteverket.se
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