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KONSEKVENSUTREDNING  

Förslag till föreskrifter om kassaregister 

	Beteckning
	Namn
	Dnr

	SKVFS 2021:X
	Skatteverkets föreskrifter om standardexport av data i journalminne från kassaregister
	8-634526

	SKVFS 2021:Y
	Skatteverkets föreskrifter om ändring i Skatteverkets föreskrifter (SKVFS 2014:9) om krav på kassaregister
	8-634220

	SKVFS 2021:Z
	Skatteverkets föreskrifter om ändring i Skatteverkets föreskrifter (SKVFS 2014:10) om användning av kassaregister
	8-634540


Beskrivning av problemet och vad man vill uppnå 
· [bookmark: P6]Jämför: 6 § 1 förordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

[bookmark: _GoBack]Företag som säljer varor eller tjänster mot kontant betalning eller mot betalning med kontokort ska använda certifierade kassaregister. Detta har gällt sedan den 1 januari 2010 och bestämmelserna om detta finns idag i skatteförfarandelagen (2011:1244), förkortad SFL. Bestämmelsen att använda kassaregister gäller inte alla företag, 39 kap. 4 § SFL. Vissa undantag finns i 39 kap. 5 § SFL. Detta gäller bl.a. företag som bara i obetydlig omfattning säljer varor eller tjänster mot kontant betalning eller mot betalning med kontokort. Skatteverket kan i enskilda fall besluta om undantag från skyldigheter som gäller kassaregister (39 kap. 9 § SFL).  

Lagkravet på kassaregister tillkom som en följd av ett omfattande skatteundandragande som förekom i kontanthandeln och som uppmärksammats genom skattekontrollen. För att försvåra skattekontrollen använde oseriösa företag inte kassaregister eller använde manipulerade kassaregister som hjälp för skatteundandragandet. Det var därför nödvändigt att det infördes bestämmelser om certifierade kassaregister, regeringens proposition 2006/07:105 Konkurrens på lika villkor i kontantbranschen. Av förarbetena till lagstiftningen om kassaregister framgår att kravet på det tekniska kontrollsystemet (kassaregister) är att den för intäktskontrollen väsentliga informationen ska registreras. Denna information ska bevaras och vara tillgänglig för kontrollerande myndigheter. Systemet ska inte gå att manipulera eller förändra utan att det går att upptäcka vid en kontroll (jfr prop. 2006/07:105 s. 28).

Enligt 39 kap. 7 § SFL ska all försäljning och annan löpande användning av ett kassaregister registreras i kassaregistret. Enligt 39 kap. 8 § SFL ska ett kassaregister på ett tillförlitligt sätt visa alla registreringar som har gjorts samt programmeringar och inställningar som utgör behandlingshistorik enligt bokföringslagen (1999:1078). Av samma paragraf framgår att ett kassaregister ska vara certifierat. Uppgifter som registreras i ett kassaregister enligt 39 kap. 7 § SFL kan dokumenteras antingen på kontrollremsa (pappersdokument) eller i journalminne (elektronisk form), 42 kap. 2 § SFL. 

Skatteverket har bemyndigats att föreskriva om bl.a. krav på kassaregister, 9 kap. 2–3 §§ skatteförfarandeförordningen (2011:1261). För att uppnå den önskade säkerhetsnivån för skattekontrollen till en rimlig kostnadsnivå har Skatteverket valt en lösning som – genom en undantagsregel – innebär att de rättsliga kraven på kassaregister är uppfyllda med ett tillverkardeklarerat kassaregister som är anslutet till en certifierad kontrollenhet eller ett certifierat kontrollsystem. Bestämmelserna om tillverkardeklarerat kassaregister finns i Skatteverkets föreskrifter (SKVFS 2014:9) om krav på kassaregister. Bestämmelserna om kontrollenheten finns i Skatteverkets föreskrifter om kontrollenhet till kassaregister, SKVFS 2009:2 (omtryck SKVFS 2016:1). Bestämmelser om användning av kassaregister finns i Skatteverkets föreskrifter (SKVFS 2014:10) om användning av kassaregister. I SKVFS 2020:9 finns bestämmelser om certifierat kontrollsystem till kassaregister. Nu föreslås föreskrifter om standardexport av data från journalminne från kassaregister, SKVFS 2021:X. Uppgifterna ska kunna exporteras i formatet XML. 

Enligt bokföringslagen (BFL) ska det för varje affärshändelse finnas en verifikation, 5 kap. 6 § första stycket BFL. Flera likartade affärshändelser får dokumenteras genom en gemensam verifikation. Vid försäljning av varor och tjänster mot kontant betalning får även inbetalningarna under en dags försäljning dokumenteras genom en gemensam verifikation. Den gemensamma verifikationen får då utgöras av uppgifter från en kassaapparat, kassarapport eller annan uppgift som anger summan av mottagna betalningar (5 kap. 6 § tredje stycket BFL).

Bokföringsnämnden har i sitt allmänna råd Bokföring BFNAR 2013:2 i punkt 6.7 uttalat att i företag som använder kassaregister ska den gemensamma verifikationen bestå av tömningskvitton samt antingen kontrollremsor eller journalminnen. Bokföringsnämndens uttalande att journalminne utgör den gemensamma verifikationen enligt 5 kap. 6 § tredje stycket BFL innebär att journalminne ska ingå i underlaget för ett företags bokföring. Vid skattekontroll genom revision är det därför nödvändigt för intäktskontrollen att Skatteverket tar del av journalminne från kassaregister. Det finns ingen standard för hur olika kassaregister kan utforma ett journalminne. Det enda legala kravet är att kassaregistret ska registrera alla försäljningar och annan löpande användning (39 kap. 7 § SFL) och att kassaregistret på ett tillförlitligt sätt ska visa alla registreringar som har gjorts (39 kap. 8 § SFL). 



På marknaden i Sverige finns det omkring 400 olika typer och modeller av kassaregister. Vart och ett av dessa kassaregister kan ha olika system och metoder för att registrera uppgifter. I avsaknad av en enhetlig standard för att registrera uppgifter i journalminne och att kunna visa dessa vid en kontroll har Skatteverket en svår uppgift att granska dessa olika journalminnen. Detta är försvårande för skattekontrollen och det har länge funnits behov av enhetliga funktioner för att presentera uppgifter som registrerats i olika kassaregister. Sådana enhetliga funktioner har branschen inte tagit fram och då detta är nödvändigt för en effektiv skattekontroll föreslår Skatteverket bestämmelser om standardexport av data från journalminne, SKVFS 2021:X. Till saken hör också att Skatteverket påfallande ofta får propåer från tillverkare av kassaregister att Skatteverket bör ha bestämmelser om vilka uppgifter som ska finnas i ett journalminne. 

Förslaget till bestämmelser om vilken data som ska exporteras i XML-format löser enligt Skatteverket de frågor och problem som företagen har vad avser vilken data som ska finnas i journalminne enligt Skatteverkets föreskrifter. Bestämmelserna gäller enbart kassaregister som registrerar uppgifter i journalminne. Med en funktion i ett kassaregister att data från journalminne ska kunna exporteras på ett standardiserat sätt i formatet XML uppnås förutsättningar för att skattekontrollen ska kunna ske på ett effektivare sätt. Genom att uppgifterna tas ut på ett standardiserat sätt med en funktion i ett kassaregister ökar det säkerheten för att uppgifter från journalminne tas fram på ett korrekt och fullständigt sätt. Detta är en rättssäkerhetsfråga som är till gagn för företagen vars räkenskaper granskas i en skatterevision. Genom att uppgifter från journalminne tas ut genom en funktion innebär det också att tiden för Skatteverkets granskning och analys förkortas väsentligt. Det är till fördel för företagen som granskas, men också sett till skattekontrollen i stort. 
Förslaget att ett kassaregister ska kunna exportera data från journalminne i ett standardformat enligt SKVFS 2021:X innebär en konsekvensändring i föreskrifterna (SKVFS 2014:9) om krav på kassaregister. Föreskrifterna SKVFS 2014:9 behöver också ändras i ett annat avseende och det avser borttag av ett undantag som innebär att ett kassaregister endast behöver bevara uppgifter som ska finnas på kvitton och X- och Z-dagrapporter enligt föreskrifterna SKVFS 2014:9. Ändringen medför att ett kassaregister ska visa alla uppgifter som enligt lagbestämmelsen i 39 kap. 7 § SFL ska registreras. Anledningen till att undantaget infördes 2009 var den tekniknivå som kassaregister på marknaden då låg på. Sedan dess har det skett en snabb teknisk utveckling av kassaregister och allmänt sett är kassaregister nu mycket mer kompetenta produkter. Trots detta är priset på kassaregister lägre, även i nominella tal. Undantaget att ett kassaregister inte behöver bevara och visa alla uppgifter i ett journalminne är därför inte längre motiverat. Att undantaget tas bort är till fördel för skattekontrollen.  
Ytterligare en ändring är motiverad att göra i föreskrifterna SKVFS 2014:9 och det är att ett kassaregister från sin kontrollenhet ska ta emot en kontrollkod för varje försäljningskvitto, returkvitto och kopia för att kunna registrera en försäljning, retur eller ta fram en kopia. Nu gäller denna begränsning endast för att kunna registrera försäljningsbelopp. Det är oklart om ”försäljningsbelopp” avser både ett positivt belopp och ett negativt belopp (retur). Eftersom en kontrollenhet tar fram en kontrollkod för varje försäljning, retur och kvitto är det motiverat att begränsningen för att ett kassaregister ska kunna registrera ska gälla även retur och kopia och inte bara försäljningsbelopp. Ändringen är till fördel för skattekontrollen. Förslaget SKVFS 2021:Y till omtryck av föreskrifterna (SKVFS 2014:9) om krav på kassaregister innehåller övergångsbestämmelser för kassaregistret. 
Förslaget SKVFS 2021:X att ett kassaregister ska ha utökade/ändrade krav på vissa funktioner innebär att föreskrifterna (SKVFS 2014:10) om användning av kassaregister behöver ändras. Ändringen avser endast övergångsbestämmelser för hur länge en användare får använda ett kassaregister som tillämpar äldre funktionsbestämmelser om krav på kassaregister. 
Skyldigheten att använda ett certifierat kassaregister gäller enligt 39 kap. 4 § SFL företag som i näringsverksamhet säljer varor eller tjänster mot kontant betalning eller mot betalning med kontokort. På marknaden är kassaregister konstruerade så att de kan registrera försäljningen mot betalning i olika slag av betalningsmedel. Historiskt har funktionen tillkommit för att företagen av verksamhetsskäl har behov av att kunna särskilja betalningar av olika slag av betalningsmedel. Skatteverkets föreskrifter anger att en användare ska ange olika slag av betalningsmedel när försäljningen registreras i kassaregistret. Vilka olika slag av betalningsmedel som en användare får programmera ett kassaregister på har användaren en stor möjlighet att själv välja. I sakens natur ligger dock att de olika slag av betalningsmedel som en användare väljer att använda ska vara relevanta för det aktuella företaget. I föreskrifterna (SKVFS 2014:9) krav på kassaregister och användning (SKVFS 2014:10) finns en definition av betalningsmedel. Definitionen är utformad med en uppräkning av olika slag av betalningsmedel. Definitionen behöver ändras så att den blir mer relevant och tillämplig för olika slag av betalningsmedel som förekommer och som kan komma framöver. Nu föreslås att med betalningsmedel avses formen för betalningsmedel och att den kan vara i elektronisk eller fysiskt form. Definitionen påverkar inte skyldigheten för vad som ska registreras i ett kassaregister. Det regleras av bestämmelsen i 39 kap. 7 § SFL som anger att all försäljning och annan löpande användning av ett kassaregister ska registreras i kassaregistret.
Beskrivning av alternativa lösningar för det man vill uppnå och vilka effekterna blir om någon reglering inte kommer till stånd 
· Jämför: 6 § 2 förordningen om konsekvensutredning vid regelgivning. 
Bestämmelser om kassaregister regleras i lag och genom Skatteverkets föreskrifter. Skatteverket äger sina föreskrifter och kan ändra dessa. Skatteverket kan bara ändra föreskrifterna genom föreskrifter. Något alternativ än att föreslå bestämmelser genom föreskrifter finns därför inte för Skatteverket. 
Skatteverket har genom lagstiftningen av kassaregister skyldighet att meddela föreskrifter om kassaregister. Skatteverket ska följa den tekniska utvecklingen och anpassa föreskrifterna efter marknadens behov och med beaktande av de kontrollskäl som bär upp bestämmelserna i lagstiftningen om kassaregister. 
Om Skatteverket inte följer den tekniska utvecklingen på kassaregisterområdet hämmar detta näringslivet, såväl tillverkare som användare av kassaregister. Skatteverket måste därför ha en öppen dialog med näringslivet om kraven på kassaregister. De ändringar som Skatteverket kan göra av föreskrifterna om kassaregister är inom ramen för det bemyndigande Skatteverket har enligt förordning från regeringen. Inom denna ram kan Skatteverket ändra föreskrifterna så att de blir mer ändamålsenliga för näringslivet, men också så att det förbättrar Skatteverkets möjligheter att bedriva en effektiv kontrollverksamhet. Syftet med bestämmelserna om kassaregister är att skydda seriösa företagare från illojal konkurrens från mindre seriösa företagare och öka legitimiteten för skattesystemet (prop. 2006/07:105).
Uppgifter om vilka som berörs av regleringen
· Jämför: 6 § 3 förordningen om konsekvensutredning vid regelgivning. 

Förslagen till föreskrifter berör företag som tillverkar kassaregister och företag som använder kassaregister. 
Bemyndigande 
· Jämför: 6 § 4 förordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Skatteverkets bemyndigande att meddela föreskrifter om kassaregister finns i 9 kap. 2–3 §§ skatteförfarandeförordningen. 
Uppgifter om vilka kostnadsmässiga och andra konsekvenser regleringen medför och en jämförelse av konsekvenserna för övervägda regleringsalternativ 
· Jämför: 6 § 5 förordningen om konsekvensutredning vid regelgivning. 

Företag som tillverkar kassaregister där uppgifter registreras i journalminne behöver ändra sina kassaregister så att de får en funktion att kunna exportera data från journalminne i formatet XML i enlighet med Skatteverkets föreskrifter. Detta är en programvaruändring och kostnaden för detta varierar självklart mellan olika företag. Det är inte ändamålsenligt att Skatteverket gör en uppskattning av vad en sådan programvaruändring kan komma att kosta i kronor. Till saken hör dock att programvaruförändringar av kassaregister är något som är mycket frekvent. Många av de programvaruändringar som har tillkommit under årens lopp har i många fall inte lett till att kassaregister blivit dyrare. Tvärtom är det så att marknaden har tagit fram allt mer avancerade kassaregister till lägre priser. Prisbilden på kassaregister har under flera år varit sjunkande. Funktionskravet med export av data från journalminne är ingen komplicerad funktion att införa och Skatteverket gör bedömningen att det tillkommande kravet endast i begränsad omfattning kommer att vara prishöjande. Inte heller förslaget om att ta bort undantaget från att alla uppgifter ska registreras i ett kassaregister bör medföra några väsentliga åtgärder från tillverkare som medför någon påtaglig effekt på prisbilden av kassaregister. Detsamma gäller ändringen att ett kassaregister med kontrollenhet inte ska kunna registrera en retur eller ta fram en kvittokopia om kassaregistret inte får en kontrollkod från ansluten kontrollenhet. 

Några andra konsekvenser än att kassaregister kan bli något dyrare än utan funktionskravet med standardexport kan Skatteverket inte se. Skatteverket har inte övervägt något alternativ till bestämmelser om standardexport av data från journalminne. 
Bedömning av om regleringen överensstämmer med eller går utöver de skyldigheter som följer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen
· Jämför: 6 § 6 förordningen om konsekvensutredning vid regelgivning.

Skatteverket gör bedömningen att regleringen står i överensstämmelse med EU-rätten. De föreslagna bestämmelserna omfattas emellertid av anmälningsskyldigheten som följer av Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informationsförfarande beträffande tekniska föreskrifter och beträffande föreskrifter för informationssamhällets tjänster. Anmälan av de föreslagna föreskrifterna görs därför till Europeiska kommissionen, genom Kommerskollegium. 
Bedömning av om särskilda hänsyn behöver tas när det gäller tidpunkten för ikraftträdande och om det finns behov av speciella informationsinsatser
· Jämför: 6 § 7 förordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Skatteverket gör bedömningen att särskild hänsyn behöver tas när det gäller ikraftträdandet. Skatteverket föreslår också övergångsbestämmelser såväl för tillverkare av kassaregister som för användare av kassaregister. Särskilda informationsinsatser kan behövas till tillverkare av kassaregister. Sådana informationsinsatser kan Skatteverket rikta direkt till enskilda tillverkare av kassaregister. Informationsinsatser kan också göras genom branschorganisationer. 

De tre föreskrifterna föreslås träda i kraft den 1 januari 2022. För de ändrade funktionskraven på kassaregister föreslås övergångsbestämmelser som innebär att de äldre bestämmelserna får tillämpas vid tillverkning av kassaregister fram till och med den 31 december 2022. För företag som använder kassaregister föreslås övergångsbestämmelser som innebär att kassaregister med de äldre funktionskraven får användas fram till och med den 31 december 2027. 

Beskrivning av antalet företag som berörs, vilka branscher företagen är verksamma i samt storleken på företagen
· Jämför: 7 § 1 förordningen om konsekvensutredning vid regelgivning.

Företag som omfattas av bestämmelserna om kassaregister ska enligt 7 kap. 3-4 §§ SFL anmäla sina kassaregister till Skatteverket. Anmälan kan göras på Skatteverkets webbplats. Skatteverket har tillgång till uppgifter om vilka enskilda företag som har anmält innehav av kassaregister med tillhörande kontrollenhet. 

Per den 12 december 2020 fanns det 88 709 företag som hade minst ett kassaregister. Dessa företag hade totalt 163 892 kassaregister. Detta är fördelat enligt följande:

· 60 062 företag har ett kassaregister	
· 21 773 företag har 2–3 kassaregister
· 5 619 företag har 4–9 kassaregister	
· 1 254 företag har 10 eller fler kassaregister
Största branscher med kassaregister:  
· Hår-, kropps- och skönhetsvård: 23 709 kassaregister fördelat på 18 813 företag. 
· Hotell- och restaurangverksamhet: 51 917 kassaregister fördelat på 22 208 företag
· Handel: 43 781 kassaregister fördelat på 23 299 företag.
Övriga uppgifter: 
· Det är kvinnlig majoritet i 44 515 företag (av 88 709 företag). 
· 35 916 företag (av 88 709 företag) har inga anställda. 
· Av de 88 709 företagen är 31 345 enskild näringsverksamhet. 
I december 2020 är antalet anmälda kontrollenheter 146 214. Anledningen till att antalet kontrollenheter är lägre än antalet kassaregister (163 892) beror på att företag kan ha en kontrollenhet som kan betjäna mer än ett kassaregister. 

På Skatteverkets webbplats publiceras en förteckning över olika modeller av kassaregister som är tillverkardeklarerade. I juni 2020 fanns det ca 400 företag som tillverkar kassaregister. Alla dessa företag är inte längre tillverkare av kassaregister. Antalet modeller av kassaregister är drygt 1 300 st. Dessa företag kan vara relativt små företag som tillverkar skräddarsydda kassaregister till ett fåtal företag eller till en kategori av företag i olika branscher. Det handlar också om stora multinationella företag som tillverkar kassaregister avsedda för världsmarknaden där anpassningar av kassaregistermodeller görs till de förhållanden som gäller i olika länder. De omkring 400 företag som tillverkar kassaregister är ingen homogen grupp utan de har olika inriktningar på sina produkter. Mobila lösningar med kassaregister i telefon eller läsplatta tas fram av vissa tillverkare. Andra tillverkare tar fram specialanpassade system avsedda för arenor och festivaler. Allmänt kännetecknas kassaregisterbranschen av att det pågår en snabb teknisk utveckling. 

Beskrivning av vilken tidsåtgång regleringen kan föra med sig för företagen och vad regleringen innebär för företagens administrativa kostnader
· Jämför: 7 § 2 förordningen om konsekvensutredning vid regelgivning.
För företag som tillverkar kassaregister uppstår inga andra kostnader än att ta fram en uppdaterad programvara för kassaregister. För användare av kassaregister uppkommer inga administrativa kostnader. 

Beskrivning av vilka andra kostnader den föreslagna regleringen medför för företagen och vilka förändringar i verksamheten som företagen kan behöva vidta till följd av den föreslagna regleringen
· Jämför: 7 § 3 förordningen om konsekvensutredning vid regelgivning.
Inga andra kostnader uppkommer enligt Skatteverkets bedömning.
Beskrivning av i vilken utsträckning regleringen kan komma att påverka konkurrensförhållandena för företagen
· Jämför: 7 § 4 förordningen om konsekvensutredning vid regelgivning.
Konkurrensförhållandena kan komma att påverkas om tillverkare av kassaregister inte tar fram kassaregister med de funktionskrav som Skatteverket föreskriver om. 
Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan komma att påverka företagen
· Jämför: 7 § 5 förordningen om konsekvensutredning vid regelgivning.
Skatteverket kan inte se att regleringen påverkar något annat i något avseende. 
Om särskilda hänsyn behöver tas till små företag vid reglernas utformning
· Jämför: 7 § 6 förordningen om konsekvensutredning vid regelgivning.
Små som stora företag påverkas genom att de behöver anskaffa ett nytt kassaregister. Särskild hänsyn har tagits till detta genom en övergångsbestämmelse gällande för användare. De får fram till den 31 december 2027 använda kassaregister som har de äldre funktionskraven. 
Beskrivning av ett eventuellt tidigt samråd
Tidigt samråd har skett med kassaregisterbranschen. Intresserade företag har deltagit i dialog vid föreskrifternas utformning av bestämmelserna om standardexport av data från journalminne. Utanför denna dialog har enskilda företag haft möjlighet att lämna synpunkter och förslag till utformning av föreskrifterna.  

_______________
Postadress: 171 94  SOLNA  Telefon: 0771-567 567    
Mejl via "Kontakta oss" på www.skatteverket.se
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